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IHALELERE YONELIK BASVURULAR HAKKINDA YONETMELIK

BIRINCI BOLUM
Amac¢ ve Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amac ve kapsam

MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin amac1; 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde; aday, istekli veya istekli olabileceklerin ihale
stirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirihig1 iddiasiyla yapacaklar1 sikayet ve itirazen
sikayet bagvurulari ile bu basvurularin incelenmesi ve karara baglanmasina iligkin usul ve
esaslar1 diizenlemektir.

Dayanak

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, 4734 sayili Kanunun 53 {incli maddesine dayanilarak
cikarilmstir.

Tanmimlar

MADDE 3 — (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda, 4734 sayili Kanunun 4 {incii
maddesinde yer alan tanimlar yaninda;

a) (Degisik: 22/7/2009-27296 R.G. / 1. md.) Ihale siireci: Ihale yetkilisince ihale
onayinin verildigi tarihten itibaren baslayan, sézlesmenin veya g¢ergeve anlagsmanin taraflarca
imzalanip notere onaylattirilmasi ve tescili ile noter onay1 ve tescili gerekmeyen hallerde ise
sozlesmenin veya ger¢eve anlagmanin taraflarca imzalanmasiyla tamamlanan siireci,

b) Ik ilan: Kamu Thale Biilteni ile birlikte isin ve/veya ihalenin yapilacagi yerde yapilan
ilanlardan Kamu Thale Biilteninde yapilmis olan ilan1, Kamu Ihale Biilteninde yayimlanmayan
ilanlarda ise 6nce yapilmis olan ilani,

c) Is giinti: Ulusal bayram ve genel tatil gilinleri ile hafta tatili glinleri disinda kalan ve
idari izin giinlerini de kapsayan giinleri,

¢) Kanun: 4734 sayili Kamu Thale Kanununu,

d) Nihai karar: Bu Yonetmelikte yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde Kurul tarafindan
basvuruyu sonuglandiran karari,

(e) (Ek: 22/7/2009-27296 R.G. / 1. md.) Istekli: Mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin ihalesine teklif veren tedarik¢i, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidini veya
kendisiyle ¢ergeve anlasma imzalanan gercek veya tiizel kisiyi ya da bunlarin olusturduklart is
ortakligini,

(f) (Ek: 22/7/2009-27296 R.G. / 1. md.) Miinferit sézlesme siireci: Cergeve anlagma
kapsaminda alim veya is yapilmasina ihale yetkilisince onay verildigi tarihten itibaren
baslayan ve miinferit s6zlesmenin imzalanmasiyla tamamlanan siireci,



ifade eder.

IKINCI BOLUM
Basvuru Yollari, Ehliyet ve Siireler

Basvuru yollar
MADDE 4 — (1) Thalelere yonelik basvuru yollar1 sikayet ve itirazen sikayettir.

(2) Sikayet: Thale siirecindeki islem ve eylemlerin hukuka aykir1 oldugu iddiasiyla aday,
istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idareye yapilan basvurudur.

(3) Itirazen sikayet:

a) Sikayet bagvurusu iizerine idare tarafindan alinan kararin uygun bulunmamasi veya
siiresi icinde karar alinmamasi halinde,

b) Sikayet bagvurusu iizerine idare tarafindan sikayet dilekgesinin kayitlara alindig tarih
veya sonrasinda herhangi bir nedenle alinan ihalenin iptali kararina kars,

c) Itirazen sikayet lizerine Kurul tarafindan basvurunun reddine veya diizeltici islem
belirlenmesine karar verildikten sonra idare tarafindan verilen ihalenin iptali kararina karsi,

Kuruma yapilan bagvurudur.

Basvuru ehliyeti

MADDE 5 — (1) Ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemler nedeniyle bir hak
kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel oldugunu iddia eden;

a) Istekli olabilecekler; 6n yeterlik ve/veya ihale dokiimaninin verilmesi, 6n yeterhk
ve/veya ihale ilaninda veya 6n yeterlik ve/veya ihale dokiimaninda yer verilen diizenlemeler
ve/veya bu diizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar,

b) Adaylar; belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihalelerde 6n yeterlik
basvurularinin sunulmasi, degerlendirmesi ve sonuglandirilmasina iliskin idari islem ve
eylemler; belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan danigsmanlik hizmet alimi ihalelerinde
ise kisa listeye alinmis olmalar1 kaydiyla ayrica ihale daveti ve/veya ihale dokiimaninin
gonderilmesi, ihale dokiimaninda yer verilen diizenlemeler ve/veya bu diizenlemeler ile idari
uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar,

c) Istekliler; yeterlik basvurularinin veya tekliflerin sunulmasi, degerlendirilmesi ve
ihalenin sonuglandlrllmasma iligkin idari islem veya eylemler,

hakkinda bagvuruda bulunabilir.

(2) Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilan
ihalelerde olusturulan sartlar1 netlestirilmis teknik sartname, birinci fikranin (¢) bendi
kapsaminda idari islem veya eylem sayilir.

(3) (Ek fikra: 07/06/2014-29023 R.G./l1.md., Yiiriirliik: 1/1/2015) On yeterlik
dokiiman1 veya ihale dokiimani satin alinabilmesi i¢in adina dokiiman satin alinacak Tiirkiye
Cumbhuriyeti kanunlarina goére kurulmus tiizelkisiler ile Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandas1 gercek
kisilerin EKAP’a kayitli olmasi zorunludur. Ortak girisimlerde ise Tiirkiye Cumbhuriyeti
kanunlarma gore kurulmus tiizelkisi ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek kisi ortaklarin
tamaminin bu kosulu saglamas gerekir.

Basvuru siireleri

MADDE 6 — (1) Idareye sikayet siiresi; ihale siirecindeki sikayete konu islem veya
eylemlerin farkina varildigi veya farkina Varllmls olmas1 gerektigi tarihi izleyen gilinden
itibaren Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan
ihalelere yonelik bagvurularda bes giin, diger hallerde on giindiir.



(2) Ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina yonelik sikayetler, birinci
fikradaki stireleri asmamak kaydiyla basvuru veya teklif sunulmadan 6nce en geg ihale veya
son bagvuru tarihinden ii¢ is giinii 6ncesine kadar yapilabilir.

(3) Kuruma itirazen sikayet siiresi; sikayet veya itirazen sikayet iizerine idare tarafindan
alinan iptal kararia kars1 yapilacak basvurularda bes giin, diger hallerde on giindiir.

Siirelerle ilgili genel esaslar

MADDE 7 — (1) Siireler;

a) Ilana yonelik basvurularda ilk ilan tarihini,

b) On yeterlik veya ihale dokiimaninin ilana yansimayan hiikiimleri i¢in dokiimanin
satin alindig: tarihi, belli istekliler arasinda ihale usulil ile yapilan danigmanlik hizmet alimi
ihalelerinde ihale dokiimaninin teslim alindigi tarihi, zeyilnameye yoOnelik bagvurularda ise
zeyilnamenin bildirildigi tarihi,

c¢) Idarenin islem veya eylemlerine kars1 yapilacak basvurularda sikayete yol agan
durumun farkina varildig1 yahut farkina varilmis olmasi gerektigi tarihi,

¢) Sikayet {izerine idare tarafindan verilen kararm bildirildigi veya bildirilmis sayildig:
tarihi, on giin igerisinde karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini,

d) Thalenin iptali kararna kars1 yapilan itirazen sikayet basvurularmda ise iptal kararinin
bildirildigi veya bildirilmis sayildig: tarihi,

izleyen giinden itibaren baglar.

(2) Tatil giinleri siirelere dahildir. Siirenin son giiniiniin tatil giiniine rastlamasi halinde,
stire tatil gliniinii izleyen ilk i giiniiniin bitimine kadar uzar. Ancak, ilan ile 6n yeterhk veya
ihale dokiimanina yonelik sikayet bagvurularinin, ihale veya son basvuru tarihinden ti¢ ig glinli
oncesine kadar yapilmasi zorunludur.

Basgvurularin sekil unsurlar
MADDE 8 - (1) Sikayet basvurular1 idareye, itirazen sikayet bagvurular1 ise Kuruma
hitaben yazilmis imzal dilekgelerle yapilir.

(2) Dilekgelerde asagidaki hususlara yer verilir;

a) Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin; adi, soyadi veya unvani ve adresi
ile (...)! faks numarasi.

b) Thaleyi yapan idarenin ve ihalenin ad1 veya ihale kayit numaras.

c¢) Basvuruya konu olan durumun farkina varildig1 veya bildirildigi tarih.

¢) Bagvurunun konusu, sebepleri ve dayandig: deliller.

d) Itirazen sikayet bagvurularinda ayrica idareye yapilan sikayetin tarihi ve varsa
sikayete iliskin idare kararinin bildirim tarihi.

(3) Ilana yonelik basvurularda ilk ilan tarihi basvuruya konu olan durumun farkina
varildig1 veya bildirildigi tarih olarak belirtilir. On yeterlik veya ihale dokiimaninm ilana
yansimayan hiikiimlerine yonelik basvurularda, dokiimanin satin alindigi, belli istekliler
arasinda ihale usulii ile yapilan danigsmanlik hizmet alimi ihalelerinde ise ihale dokiimaninin
teslim alindig1 tarih, basvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya bildirildigi tarih
olarak belirtilir.

(4) Sikayet dilekgelerine bagvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler ile imza
sirkiilerinin ash veya yetkili mercilerce onayli 6rneginin eklenmesi zorunludur. Ancak aday
veya isteklinin basvuru belgeleri veya teklif zarfi icerisinde bu belgelerin bulunmasi
durumunda, dilek¢e ekinde s6z konusu belgeler aranmaz.

(5) Itirazen sikayet dilekgelerine, bagvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler
ile imza sirkiilerinin asl veya yetkili mercilerce onayli 6rneklerinin, (Ek ibare: 25/01/2017-

107/06/2014 tarihli ve 29023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1/1/2015 tarihinde yiiriirliige giren Ihalelere
Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in 2°nci maddesi ile
“varsa bildirime esas elektronik posta adresi ve” ibaresi yiiriirliikten kaldirilmistir.



29959 R.G./1. md.) idareye verilen sikayet dilekgesinin bir 6rnegi varsa sikayete idarece
verilen cevabin bir 6rnegi ile basvuru bedelinin, teminat alinan hallerde bagvuru teminatinin
Kurum hesaplarina yatirildigina dair belgenin eklenmesi zorunludur.

(6) Tlanda veya dokiimanda itirazen sikayet basvuru bedeli belirtilmeyen hallerde,
Kanunun 53 iincii maddesinin (j) fikrasinin (2) numarali bendine goére hesaplanacak basvuru
bedeli, Thale Kayit Numarasi iizerinden Kurumun internet sayfasindan yapilacak sorgulama
yoluyla Ogrenilebilir.

(7) Bagvuru bedelinin altinci fikra gercevesinde tespit edilemedigi hallerde, basvuru
bedeli 4734 sayili Kanunun 53 iincii maddesinin (j) fikrasinin 2 numarali bendinde isin
niteligine gore belirtilen en yiiksek tutar iizerinden yatirilir ve yaklasik maliyete gore fazla
0dendigi anlasilan tutar Kurum tarafindan bagvuru sahibine iade edilir.

(8) Ortak girisim adina yapilacak sikayet veya itirazen sikayet bagvurularinin, pilot
ortak/koordinatoér ortak veya temsil yetkisi verilen 6zel ortak ya da ortaklarin tamami
tarafindan yapilmasi zorunludur. Bu basvurulara, ortak girisim beyannamesinin veya
sOzlesmesinin, 6zel ortak tarafindan yapilan bagvurularda ayrica 6zel ortaga temsil yetkisi
verildigine iligskin belgenin eklenmesi gerekir.

(9) Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan ayni ihaleye
veya birden fazla ihaleye tek dilekge ile bagvuruda bulunulamaz.

(10) Idarenin sikayet iizerine aldigi kararda belirtilen hususlar harig, sikayet
basvurusunda belirtilmeyen hususlar itirazen sikayet bagvurusuna konu edilemez.

(11) (Ek fikra: 25/01/2017-29959 R.G./1. md.) ilana ve on yeterlik veya ihale
dokiimanina yonelik bagvurularda, sikayet dilekgesi ekine ihale konusu alanda faaliyet
gosterildigine iliskin belge eklenmesi zorunludur.

Basvurularin yapilacag yerler
MADDE 9 — (1) Sikayet bagvurular1 ihaleyi yapan idareye, itirazen sikayet bagvurulari
ise Kuruma, elden veya posta yoluyla yapilir.

(2) Dilekceye eklenen biitiin  belgeler; belgelerin adlari, sayfa sayilar,
asil/tasdikli/fotokopi vb. olduklarini gdsteren iki niisha dizi pusulasi ile birlikte sunulur.

(3) Idare tarafindan dizi pusulas1 ekindeki bilgi ve belgelerin dizi pusulasinda belirtilen
sekilde olup olmadigi kontrol edilerek, belirtilen sekilde olmasi halinde dizi pusulalarina;
“ekler dizi pusulasinda belirtilen sekildedir” serhi diislilerek teslim alan idare gorevlisi
tarafindan imzalanir ve bir niishast bagvuru sahibine geri verilir. Posta yoluyla yapilan
basvurularda dizi pusulasina eklerin dizi pusulasinda belirtilen sekilde olup olmadigina iliskin
serh diistiliir.

(4) Bagvuru dilekgelerinin derhal kaydi yapilarak, kayit tarih ve sayisi dilekgenin
iizerine yazilir ve elden yapilan basvurularda ilgilisine kayit tarih ve sayisin1 gésteren onayl
bir alind1 belgesi verilir.

(5) (Degisik: 24/09/2013-28775 R.G. /1.md.; Degisik: 07/06/2014-29023 R.G.
/3.md.,Gecerlilik:19/02/2014) Bagvurularin ihaleyi yapan idare veya Kurum disindaki idari
mercilere ya da yargi mercilerine yapilmasi ve basvuru dilekcelerinin bu merciler tarafindan
ilgisine gore ihaleyi yapan idareye veya Kuruma gonderilmesi halinde, bu dilekgelerin ilgisine
gore ihaleyi yapan idare veya Kurum kayitlarina girdigi tarih, basvuru tarihi olarak kabul
edilir. Bu basvurularda, bagvuru siiresinin heniiz dolmadig: hallerde dilek¢edeki eksiklikler
basvuru siiresinin sonuna kadar giderilebilir.



(6) Dogrudan Kuruma yapilan ve 15 inci madde uyarinca idareye gonderilen sikayet
basvurularinda dilekgenin idare kayitlarina alindig tarih, idareye basvuru tarihi olarak kabul
edilir.

(7) Posta yoluyla yapilan bagvurularda, postadaki gecikmeler dikkate alinmaz.

UCUNCU BOLUM
idare Tarafindan inceleme

Sikayet basvurusu iizerine inceleme

MADDE 10 — (1) ihalelere iliskin olarak oncelikle ihaleyi yapan idareye sikayet
basvurusunda bulunulur. Bu sikayet basvurulari, siiresinde ve usuliine uygun sozlesme
imzalanmadan Once yapilmis olmas1 halinde idare tarafindan incelenerek sonug¢landirilir.

(2) 8 inci maddede belirtilen ve dilekce ile ekinde yer almasi zorunlu olan bilgi ve
belgeleri icermeyen sikayet basvurularinda, s6z konusu eksiklikler bagvuru siiresinin sonuna
kadar bagvuru sahibi tarafindan giderilebilir. Eksikliklerin bagvuru siiresi icerisinde
tamamlanmamasi halinde idare tarafindan basvurunun reddine karar verilir.

(3) Idare tarafindan yapilan inceleme sonucunda on giin icerisinde 11 inci maddedeki
kararlardan biri alinarak bagvuru sonuclandirilir. Ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale
dokiimanina yonelik sikayet basvurulariin ihale veya son basvuru tarihinden once
sonuc¢landirilmasi esastir.

(4) Inceleme, ihale yetkilisince bizzat yapilabilecegi gibi ihale yetkilisinin
gorevlendirecegi bir veya birden fazla raportor tarafindan da yapilabilir. Bu inceleme
sonucunda, ihale yetkilisi tarafindan gerekgeli bir karar alinir.

Almacak kararlar

MADDE 11 - (1) Sikayet {izerine idare tarafindan yapilan inceleme sonucunda
gerekeeli olarak;

a) TIhale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle
giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) Diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye ugratilmasina
gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine,

¢) Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sozlesmenin imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde ihalenin iptalini veya diizeltici
islem Dbelirlenmesini gerektirecek hukuka aykiriligin tespit edilememesi hallerinde
basvurunun reddine,

karar verilir.

Kararlarda bulunacak hususlar

MADDE 12 - (1) Sikayet basvurusu iizerine idare tarafindan alinacak kararlarda
asagidaki hususlar gosterilir:

a) Thalenin ad1 ve ihale kayit numarast,

b) Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin adi, soyadi veya unvani ve adresi

¢) Bagvurunun idare kayltlarlna alindig tarih ve sayi,

¢) Basvuru iizerine alinan diger kararlar ve yapilan islemlerin dzeti,

d) leri siiriilen iddialarin, olaylarin ve hukuki dayanaklarinin dzeti,

e) Iddialarin ve olaylarin degerlend1r11m651

f) Kararin dayandig1 hukuki sebepler ile gerekgeleri ve karar sonucu,

g) Sikayetin kismen veya tamamen hakli bulunmasi halinde, yapilmasi gereken diizeltici
islemler,

&) Karar tarihi ile karar1 alanlarin ad1 ve soyadi ile imzasi.

h) (Ek: 17/07/2010-27644 R.G./1 md; Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./4.md.,
Yiiriirliik: 1/1/2015) Kararin teblig edilis sekline gore; iadeli taahhiitlii mektupla génderilme,



imza karsilig1 elden teslim edilme, faksla gonderilme veya EKAP iizerinden? génderilme
tarihi,

1) (Ek: 17/07/2010-27644 R.G./1 md) Karara kars1 basvuru yapilabilecek itiraz mercii
ve bagvuru siiresi.

Karar gereklerinin yerine getirilmesi

MADDE 13 — (1) Sikayeti sonuglandiran idare karari, en geg {i¢ giin igerisinde bagvuru
sahibi ile aday veya isteklilere bildirilir. Ancak, ilan ile 6n yeterlik veya ihale dokiimanina
yonelik sikayet bagvurularinda ve ilan veya dokiimanda yer alan diizenlemeler ile idari
uygulamalar arasindaki uyumsuzluklara yonelik sikayet bagvurularinda istekli olabileceklere,
belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan danigmanlik hizmet alimi ihalelerinde ise
adaylara da bildirim yapilir. Son bildirim tarihini izleyen giinden itibaren siiresi igerisinde
Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmamus ise, idare tarafindan kararin gerektirdigi
islem veya eylemler yerine getirilir.

(2) Idareye slkayet bagvurusunda bulunulmasi halinde, bagvuru iizerine alinan kararin
son bildirim tarihini, siiresi 1g:er1s1nde bir karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini
izleyen tarihten itibaren on giin gecmeden ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmadigina
iligkin Kurumun internet sayfasindan sorgulama yapilmadan, Kuruma itirazen sikayet
basvurusu yapilan hallerde ise itirazen sikayet basvurusu nihai kararla sonuglandirilmadan
sOzlesme imzalanamaz.

DORDUNCU BOLUM
Kurum Tarafindan Inceleme

itirazen sikayet basvurular

MADDE 14 — (1) idareye yapllan sikayet basvurusu iizerine idare tarafindan alinan
kararin uygun bulunmamasi veya stiresi i¢inde karar alinmamasi hallerinde veya sikayet ya da
itirazen sikayet iizerine idare tarafindan alinan ihalenin iptali kararlarmma karsi dogrudan
Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.

(2) Aym kisi tarafindan idareye yapilan ve ilk basvuru ile ayni mahiyette olan daha
sonraki sikayet bagvurularina idarece verilen cevaplar basvuru siiresini yeniden baslatmaz.

(3) (Degisik: 03/05/2011- R.G. 27923/1 md) Sikayet bagvurusu iizerine idarece alinan
kararla bir hak kaybina veya zarara ugradigini ya da zarara ugramasimin muhtemel oldugunu
iddia edenler bu hususa iligskin basvuruyu itirazen sikayet bagvurusu olarak dogrudan Kuruma
yaparlar.

Basvuru iizerine yapilacak islemler
MADDE 15 - (1) Kuruma yapilan bagvurular, oncelikle 16 nc1 madde cergevesinde
incelenir.

(2) Idareye basvuruda bulunulmasi gerekirken dogrudan Kuruma yapilan basvurular ile
idareye basvurulmus olmakla birlikte Kurumun haberdar edilmesine yonelik basvurular veya
idarenin on giinliik karar alma siiresi beklenilmeden yapilan basvurular ihaleyi yapan idareye
gonderilir.

On inceleme konular1 ve 6n inceleme iizerine yapilacak islemler
MADDE 16 — (1) Bagvurular 6ncelikle;
a) Basvuru konusunun Kurumun gérev alaninda bulunup bulunmadig,

2.07/06/2014 tarihli ve 29023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 1/1/2015 tarihinde yiiriirliige giren Ihalelere
Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in 4’{incli maddesi ile
“elektronik postayla” ibaresi “EKAP iizerinden” olarak degistirilmistir.



b) Basvuru ehliyeti,

c¢) Bagvurunun siiresinde yapilip yapilmadigi,

¢) Bagvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin; adi, soyadi, unvani, adresi, imzasi
ile bagvuruda bulunrnaya yetkili olunduguna dair belgelerin ve imza sirkiilerinin ash veya
yetkili mercilerce onayli 6rneginin bulunup bulunmadig,

d) Ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi veya ihale kayit numarasmn belirtilip
belirtilmedigi,

e) Basvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya bildirildigi tarihin belirtilip
belirtilmedigi,

f) Idareye bagvuru tarihi ile varsa idarenin cevabinin bagvuru sahibine bildirildigi tarihin
belirtilip belirtilmedigi,

9) (Deglslk bent 25/01/2017-29959 R.G./2. md.) Idareye verilen sikayet dilekgesinin
bir 6rneginin ve idare tarafindan sikayet iizerine alinan karar bagvuru sahibine bildirilmis ise
bu kararin bir 6rneginin eklenilip eklenilmedigi,

g) Basvuru bedelinin, teminat alinacak hallerde ise basvuru teminatinin yatirilip
yatirilmadigi,

h) Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan ayni ihaleye
veya birden fazla ihaleye tek dilekge ile bagvuruda bulunulup bulunulmadig,

1) Bagvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi delillerin belirtilip belirtilmedigi,

yonlerinden sirastyla incelenir.

(2) Bagvuru dilekgesi ve ekinde yukarida belirtilen 6n inceleme konulari bakimindan bir
aykiriligin bulunmamasi durumunda esasin incelenmesine gegilir.

(3) Birinci fikrada yer alan bilgi ve belgeleri igermeyen ve heniiz basvuru siiresi
dolmamis olan itirazen sikayet bagvurularinda, bagvuru siiresinin sonuna kadar sz konusu
eksiklikler bagvuru sahibi tarafindan giderilebilir.

(4) Yapilan 6n inceleme sonucunda, bir aykiriligin tespit edilmesi halinde bu hususa
iliskin 6n inceleme raporu diizenlenir.

On inceleme konularina aykirihk iizerine alinacak kararlar
MADDE 17 — (1) 16 nc1 maddenin birinci fikrasi bakimindan bir aykiriligin tespiti
iizerine Kurul tarafindan bagvurunun reddine karar verilir.

(2) Kurul tarafindan gerekli goriildiigli takdirde, basvuru dilekgesi ve eklerinin bir
orneginin ilgisi nedeniyle idareye veya idarenin bagli veya ilgili/iliskili oldugu mercie yahut
yetkili Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilmesine karar verilir.

Kurum tarafindan inceleme

MADDE 18 - (1) Itirazen sikayet bagvurulart;

a) Ilan veya on yeterhk/lhale dokiimanina yapilan basvurular, basvuru sahibinin
iddialar ile idarenin sikayet tizerine aldig1 kararda belirtilen hususlarla sinirl incelenir.

b) Ihale veya on yeterlik dokiimaninin verilmesi, basvurularin veya tekliflerin
sunulmasi, degerlendirilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasiyla ilgili olarak ise, bagvuru
sahibinin iddialar1 ve idarenin sikayet lizerine aldig1 kararda belirtilen hususlar ile itiraz edilen
islemler bakimindan esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi yoniinden incelenir.

(2) Esit muamele ilkesi yoniinden yapilacak incelemede; dayanagi bakimindan, itiraz
edilen islemin diger aday veya isteklilere iligkin olarak da Kanun ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun sekilde gerceklestirilip gergeklestirilmedigine bakilir.

(3) Sikayet veya itirazen sikayet bagvurusu iizerine idare tarafindan alinan ihalenin iptali
kararina kars1 yapilacak itirazen sikayet bagvurulari ise idarenin iptal gerekgeleriyle sinirh
incelenir.



(4) So6zlesmenin Kanunda belirtilen stirelere ve usule uyulmadan imzalanmis olmasi
veya itirazen sikayet basvurusundan feragat edilmesi, Kurum tarafindan itirazen sikayet
basvurusunun incelenip sonuglandirilmasina engel teskil etmez.

(5) Kurum, Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine gore
yapilan ihaleler ile sikayet veya itirazen sikayet ilizerine alinan ihalenin iptal edilmesi kararina
kars1 yapilacak itirazen sikayet basvurularina iligkin nihai kararini, ihale islem dosyasi ile
ihaleye iliskin gerekli bilgi ve belgelerin Kurum kayitlarina alindig: tarihten itibaren on is
giinii icinde, diger itirazen sikayet bagvurularinda yirmi giin i¢inde verir.

Bilgi ve belge istenilmesi
MADDE 19 — (1) Bagvuruya iliskin belge ve bilgiler ile gerekli goriilmesi halinde ihale
islem dosyasi ilgili daire baskanligi tarafindan istenir.

(2) Kurum, gerekli gordiigii takdirde 6zel uzmanlik gerektiren teknik hususlarla ilgili
bilgi kapsaminda, ihtisas sahibi kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilerin
goriisiine bagvurabilir. Bu durumda goriisiine bagvurulan 6zel hukuk tiizel kisilerine, gerg¢ek
kisilere ve kamu gorevlilerine yapilacak 6deme miktart Kanunun 56 nc1 maddesinde belirtilen
sinirlar1 gegmemek tizere Kurul tarafindan belirlenir.

(3) Ayrica, bagvuru ve incelemeyle ilgili olarak ihtiya¢ duyulan her tiir bilgi ve belge
ilgili daire baskanligi tarafindan yazili olarak resmi ve Ozel bitin kurum, kurulus ve
kisilerden istenir.

(4) Istenilen bilgi ve belgelerin belirtilen siire i¢inde verilmesi zorunludur.

Dinleme toplantisi

MADDE 20 — (1) Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde taraflarin ve ilgililerin
dinlenmesine karar verilir. Bu durumda, Kurul tarafindan tespit edilen tarihte taraflar ve
ilgililer dinlenir. Dinleme toplantist i¢in tayin edilen giin ve saat taraflara ve ilgililere
bildirilir.

(Ek: 22/7/2009—27296 R.G. /2. md.)?
BESINCi BOLUM
Cerceve Anlasma ve Miinferit Sozlesme Thaleleri

Ehliyet

MADDE 20/A - (1) Cergeve anlasma ihalelerinde istekliler; tekliflerin sunulmasi,
degerlendirilmesi ve ihalenin sonuglandirilmasina iligkin idari islem veya eylemler hakkinda,
kendisiyle cerceve anlasma imzalanan istekliler on iki ayda bir yapilacak yeterlik
degerlendirilmesine iliskin idari islem veya eylemler hakkinda sikayet ve itirazen sikayet
basvurusunda bulunabilir.

(2) Kendisiyle ¢ergeve anlasma imzalanan istekliler ayrica, miinferit sézlesmeye davet,
tekliflerin degerlendirilmesi, ekonomik agidan en avantajli teklifin belirlenmesi ve miinferit
sO6zlesmenin imzalanmasina iliskin idari islem veya eylemler hakkinda dogrudan Kuruma
itirazen sikayet bagvurusunda bulunabilir. Ancak, miinferit s6zlesmeye davet edildigi halde
teklif vermeyen istekliler, ihale dokiimaninda yer verilen diizenlemeler ve/veya bu
diizenlemeler ile idari uygulamalar arasindaki uyumsuzluklar harig, son teklif verme tarih ve
saatinden sonra gerceklestirilen idari islem veya eylemler hakkinda bagvuruda bulunamazlar.

3 Bu degisiklikle Yonetmeligin dordiincii boliimiinden sonra gelmek iizere besinci boliim eklenmis, Yonetmelikteki
mevcut “BESINCI BOL(:]'M”. ibaresi “ALTINCI BOLUM meveut “ALTINCI BOLUM” ibaresi “YEDINCI
BOLUM”, meveut “YEDINCI BOLUM” ibaresi “SEKIZINCI BOLUM” olarak teselsiil ettirilmistir.
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Siire

MADDE 20/B - (1) Cergeve anlasmanin imzalanmasi dahil, ihale siirecindeki idari
islem veya eylemler ile on iki ayda bir yapilacak yeterlik degerlendirmesine iliskin idari islem
veya eylemlere Kars1 yapilacak sikayet ve itirazen sikayet basvurularinda siire, Ikinci
Boliimde yer alan usul ve esaslara gore hesaplanir ve uygulanir.

(2) Miinferit so6zlesme siirecindeki idari islem veya eylemlere kars1 yapilacak itirazen
sikayet bagvuru stiresi, idari islem veya eylemin farkina varildig1 veya farkina varilmis olmasi
gerektigi tarihi izleyen giinden itibaren ii¢ is giiniidiir.

(3) Miinferit sozlesme stirecindeki idari islem veya eylemlere karsi yapilan basvurularda
siire, miinferit sozlesme i¢in teklif vermeye davet yazisinin istekliye bildirildigi veya
bildirilmis olmas1 gerektigi tarihi, davet yapilmamasi halinde ise bu durumun farkina varildig:
veya varilmis olmasi gerektigi tarihi izleyen giinden itibaren baslar.

Kurum tarafindan inceleme
MADDE 20/C - (1) Miinferit sézlesme siirecindeki idari islem veya eylemlere karsi
dogrudan Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.

(2) Miinferit s6zlesme siirecindeki idari islem veya eylemlere kars1 yapilacak itirazen
sikayet basvurulari, siiresinde ve usuliine uygun miinferit s6zlesme imzalanmadan Once
yapilmis olmasi halinde Kurum tarafindan incelenerek sonuc¢landirilir.

(3) Itirazen sikayet basvuru bedeli miinferit sdzlesmeye konu alimin/isin yaklagik
maliyeti esas alinarak Kanunun 53 {incii maddesinin (j) fikrasinin (2) numarali bendine gore
idare tarafindan belirlenir ve miinferit sézlesme i¢in teklif vermeye davet yazisinda belirtilir.
Bagvuru bedelinin teklif vermeye davet yazisinda belirtilmemesi halinde itirazen sikayet
bagvuru bedeli 8 inci maddenin altinct fikrasi uyarinca tespit edilebilir.

(4) Itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmadigina iliskin Kurumun internet sayfasindan
sorgulama yapilmadan, Kuruma itirazen sikayet bagvurusu yapilan hallerde ise itirazen
sikayet bagvurusu nihai kararla sonuglandirilmadan miinferit s6zlesme imzalanamaz.

(5) Miinferit sozlesme siirecindeki ihale islemlerine karsi yapilan itirazen sikayet
basvurularin1 Kurum; basvuru sahibinin iddialar ile itiraz edilen islemler bakimindan esit
muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi yoniinden inceler ve nihai kararimi, miinferit
sozlesme islem dosyasi ile ihaleye iliskin gerekli bilgi ve belgelerin Kurum kayitlarina
alindig tarihten itibaren on is giinii i¢inde verir.

(6) Cergeve anlasma ihalesinin ilk ilanindan taraflarca g¢ergeve anlasmanin
imzalanmasina kadar gegen siirecteki idari islem veya eylemler ile on iki ayda bir yapilacak
yeterlik degerlendirmesi siirecindeki idari islem veya eylemlere karst yapilacak sikayet ve
itirazen sikayet basvurulari, bu Yonetmeligin diger boliimlerinde yer alan diizenlemelere gore
incelenir ve sonuglandirilir.

ALTINCI BOLUM
Kararlar ve Sonuclari
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Kurul tarafindan alinacak kararlar

MADDE 21 — (1) Itirazen sikayet basvurulari iizerine Kurul tarafindan gerekgeli olarak;

a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici 1slemle
giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin
kesintiye ugratilmasina gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem belirlenmesine,

¢) Bagvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sO6zlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu iglemlerde ihalenin iptalini veya diizeltici
islem belirlenmesini gerektirecek hukuka aykiriligin tespit edilememesi veya itirazen sikayet
basvurusuna konu hususun Kurumun gorev alaninda bulunmamasi hallerinde bagvurunun
reddine,

karar verilir.

(2) Ayrica, bagvuru teminati yatirtlan hallerde bagvuruya konu hususun Kurumun gérev
alaninda bulunmamasi hali harig, itirazen sikayet bagvurusunun reddedilmesi halinde, basvuru
teminatinin gelir kaydedilmesine de karar verilir.

(3) Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde, tespit edilen aykiriliklara iligkin olarak
idari ve/veya cezai yoOnleriyle geregi yapilmak {izere konunun ilgili idarelere bildirilmesine
ve/veya yetkili Cumhuriyet Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasina karar verilir.

Kararlarda bulunacak hususlar

MADDE 22 — (1) Kurul tarafindan alinacak nihai kararlarda asagidaki hususlara yer
verilir:

a) Ihalenin adi ve ihale kayit numaras,

b) Thaleyi yapan idare,

c¢) Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin; adi, soyadi veya unvani ve adresi,

¢) Bagvurunun Kurum kayitlarina alindigi tarih ve sayz,

d) Sikayet konular1

e) Kararin dayandigi hukuki sebepler ile gerekgeleri ve karar sonucu, varsa azlik oyu
gerekgeleri ve sonucu,

f) Karar tarihi ve sayist ile oybirligi, oycoklugu ayrimu,

g) Toplantiya katilan Kurul Baskan ve tiyelerinin isim ve imzalari.

Kararlarin uygulanmasi
MADDE 23 — (1) Idare, hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlarmmn
gerektirdigi islemleri ivedilikle yerine getirmek zorundadir.

(2) (Degisik: 03/05/2011- R.G. 27923/2 md) Hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul
kararlarinin eksik veya yanlis uygulandigimi iddia eden ilgililer bu hususa iliskin bagvuruyu
itirazen sikayet bagvurusu olarak dogrudan Kuruma yaparlar.

(3) Kurul tarafindan alinan kararlarin hi¢ uygulanmamasi halinde dogrudan Cumhuriyet
Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulabilir.

YEDINCI BOLUM
Bildirim ve Tebligat Esaslari

Bildirim ve Tebligat Esaslar

MADDE 24 - (Degisik: 16/12/2010- 27787 R.G. / 1. md.) (1) Kurul tarafindan
basvurular tlizerine verilen biitlin nihai kararlar ile nihai kararlara karsi acilan davalar
sonucundaki mahkeme kararlarinin uygulanmasi i¢in Kurul tarafindan alinan kararlar, karar
tarthini izleyen bes is gilinii i¢inde taraflara bildirime ¢ikarilir ve bu tarihi izleyen bes giin
icinde Kurumun internet sayfasinda yayimlanir.

(2) Kurumun internet sayfasinda yayimlanan Kurul kararlarina erigim ticretsizdir.
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3 (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./5.md., Yiiriirliik: 1/1/2015)
Itirazen sikayet basvurusu iizerine alinan kararlar ile bu kararlara kars1 agilan davalar sonucu
mahkemelerce verilen kararlarin uygulanmasini teminen Kurul tarafindan alinan kararlarin
bildirimi, Kurum tarafindan EKAP iizerinden yapilabilir.

(4) (Degisik: 24/09/2013-28775 R.G. / 2.md.; Degisik: 07/06/2014-29023
R.G./5.md., Yiiriirliik: 1/1/2015) Idareler tarafindan slkayet basvurusu lzerine alinan
kararlarin b11d1r1m1 oncelikli olarak EKAP iizerinden veya imza karsilig1 elden yapilir.

(5) (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./5.md., Yiiriirliik: 1/1/2015) EKAP iizerinden
tebligat, 25/2/2011 tarihli ve 27857 sayili Resmi ‘Gazete’de yayimlanan Elektronik Ihale
Uygulama Yo6netmeliginde belirtilen esas ve usuller gergevesinde gergeklestirilir.

(6) (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./5.md., Yiiriirliik: 1/1/2015) Tebligatin hakli
veya zorunlu nedenlerle iiglincii ve dordiincii fikralarda belirtilen yontemler kullanilarak
yapilamamasi halinde, Kanunun 65 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan
diger yontemlere bagvurulur.

(7) (Degisik: 07/06/2014-29023 R.G./5.md., Yiiriirliik: 1/1/2015) ladeli taahhiitlii
mektupla yapilan tebligatta, mektubun teslim edildigi tarih teblig tarihi sayilir.

(8) (Ek fikra: 07/06/2014-29023 R.G./5.md., Yiiriirliik: 1/1/2015) Faks ile yapilan
tebligatta, bildirim tarihi teblig tarihi sayilir. Bu sekilde yapilan tebligatin ayni giin idare
tarafindan teyit edilmesi zorunludur. Teyit isleminin gerceklesmis kabul edilebilmesi icin
tebligatin iadeli taahhiitlii mektupla bildirime ¢ikarilmis olmasi yeterlidir. Tebligatin, teyit
islemi ile bildirim tarihini kapsayacak sekilde ayrica belgelendirilmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde tebligat usulsiiz yapilmis sayilir ve 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat
Kanununun usule aykir teblige iliskin hiikiimleri uygulanir.

(9) (Ek fikra: 07/06/2014-29023 R.G./5.md., Yiiriirliik: 1/1/2015) Idare tarafindan
ortak girisimlere yapilacak bildirim ve tebligat, belirtilen esaslar ¢ercevesinde pilot veya
koordinator ortaga yapilir. Ancak pilot veya koordinator ortagin yabanci istekli oldugu ortak
girisimlerde tebligatin imza karsilig1 elden yapilamamasi halinde;

a) Yerli isteklilerden hisse orani en fazla olana,

b) En fazla hisse oranina sahip birden ¢ok yerli isteklinin bulunmasi durumunda ise bu
isteklilerden herhangi birine,

tebligat yapulir.

SEKIZINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Yazim hatalarinin diizeltilmesi

MADDE 25 — (1) Kurul kararlarinda yer alan taraflara veya ihaleye iligskin bilgilerdeki
hatalar, gerekce ve karar sonucu arasindaki celigkiler ile hesaplama yanlislarindan
kaynaklanan yazim hatalar1 Kurul tarafindan diizeltilebilir.

(2) Hatalar giderilen Kurul karari ilgililere teblig edilerek Kurumun internet sayfasinda
yayimlanir.

Yiiriirliikten kaldirilan yonetmelik

MADDE 26 - (1) 22/6/2007 tarihli ve 26560 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Ihalelere Yonelik Yapilacak Basvurular Hakkinda Yénetmelik yiiriirliikten kaldirilmistir.
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Mevcut bagvurular

GECICI MADDE 1 — (1) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten once yapilmig
olan bagvurular ile baglatilmis incelemeler hakkinda 22/6/2007 tarihli ve 26560 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

Bildirimler

GECICi MADDE 2 — (1) 27 nci maddenin (a) bendinde yiiriirliik tarihi diizenlenen
hiikiimler yiiriirliige girinceye kadar, Kanunun 41 inci maddesi uyarinca yapilacak bildirimler
ile bu Yonetmelik kapsaminda yapilacak biitiin bildirimlerde 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili
Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(Ek: 17/07/2010-27644 R.G./2 md) 2/8/2010 tarihinden o6nce yapilmis olan
basvurular

GECICI MADDE 3 - (1) 2/8/2010 tarihinden once yapilmis olan bagvurular ile
baslatilmis incelemeler hakkinda, basvuru tarihinde yiiriirliikte olan Yonetmelik hiikiimleri
uygulanir.

Gegis hiikiimleri

GECIiCi MADDE 4 —(Ek madde: 07/06/2014-29023 R.G./6.md., Yiiriirliik:
1/1/2015) (1) Bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten once ilan1 veya yazili olarak duyurusu
yapilmis olan ihaleler, ilanin veya duyurunun yapildig: tarihte yiiriirliikte olan Yo6netmelik
hiikiimlerine gdre sonuglandirilir.

Gegis hiikiimleri

GECICi MADDE 5 — (Ek madde: 25/01/2017-29959 R.G./3. md.) (1) Bu maddenin
yurirliige girdigi tarihten once idareye veya Kuruma yapilmis bagvurular, bagvuru tarihinde
yiirlirliikkte olan Y 6netmelik hiikiimlerine gore sonuc¢landirilir.

Yiiriirlik

MADDE 27 — (1) Bu Yonetmeligin;

a) 24 tlincli maddesinin 3, 4, 5, 6 ve 7 nci fikralar1 5/3/2009 tarihinde,
b) Diger maddeleri 4/1/2009 tarihinde

yiirlirliige girer.

Yiiriitme .
MADDE 28 - (1) Bu Yo6netmelik hiikiimlerini Kamu Thale Kurumu Baskani yiiriitiir.
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